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Wandel fiir eine offene Wissens- und Innovationskultur

Nie war die Anzahl an Forscherinnen und Forschern so grof3
wie heute. Nie gab es mehr wissenschaftliche Veroffentli-
chungen - mit steigender Tendenz.!? Viele wissenschaftliche
Erkenntnisse bleiben jedoch unbeachtet und ungenutzt fiir
die Gesellschaft.>* Griinde gibt es dafiir viele: Datenbasis und
Forschungsergebnisse sind nicht zugianglich oder nicht auf-
bereitet fiir eine gesellschaftsrelevante Wiederverwendung,
Wissen bleibt oftmals hinter (Bezahl-)Schranken verborgen
und ein grundsétzlich offener Umgang mit Wissen wird in
der wissenschaftlichen Praxis weder geférdert noch belohnt.’
Kooperationen, Transfer- und Ausgriindungsaktivititen schei-
tern zudem héufig an unterschiedlichen Schutzinteressen,
rechtlichen Unsicherheiten oder einem fehlenden Umfeld.

Gleichzeitig erhoht sich der Handlungsdruck fiir die Welt-
gemeinschaft. Zum einen miissen komplexes Wissen und
Innovationen zur Bewiltigung akuter globaler Krisen in
kiirzester Zeit verfiigbar sein, wie beispielsweise fiir die
COVID-19-Pandemie.® Zum anderen ist eine Vielzahl an
Innovationen notwendig, um die grof3en gesellschaftlichen
Herausforderungen zu bewéltigen. Die Forderung des Ideen-,
Wissens- und Technologietransfers ist daher ein wichtiges
Ziel der Hightech-Strategie 20257 und Voraussetzung fiir die
zukiinftige Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit Deutsch-
lands und Europas. Vielfiltige Ansiatze Offener Wissen-
schaft und Innovation sind in unserer Gesellschaft bereits
vorhanden und haben ihr Potenzial z. B. im Umgang mit der
COVID-19-Pandemie gezeigt, die damit Blaupause fiir Off-
nungsprozesse in Wissenschaft und Innovation sein kann: ¢
Internationale Zusammenarbeit, die frithe und zugiangliche
Veroffentlichung von Forschungsergebnissen (Pre-Prints,
Open Access) und das Teilen von Forschungsdaten (Open
Data) helfen, das Virus und seine Folgen schnellstmoglich zu
verstehen und langfristig Therapien und Impfstoffe zu ent-
wickeln.® Eine intensive Wissenschaftskommunikation tragt

dazu bei, den Fragen und Sorgen der Menschen zu begegnen
und Verstandnis fiir die getroffenen Mafinahmen zu wecken.
Es gilt nun, die Handlungsprinzipien einer Kultur der Offen-
heit in die alltagliche Praxis zu Gibertragen, um die grofien
Zukunftsfragen unserer Zeit zu adressieren. Dazu zihlen z. B.
die bessere Verkniipfung globaler Umweltdaten zur Bekamp-
fung des Klimawandels, die Einbeziehung von Biirgerinnen
und Biirgern bei der Neugestaltung ihres Lebensumfelds
oder der effiziente Austausch von Maschinen-, Boden- und
Wetterdaten in der Agrarwirtschaft.

Mit diesem Papier betont das Hightech-Forum die Chancen
einer strategischen Offnung fiir das deutsche Innovations-
system. Die Datenpools aus Wissenschaft, Wirtschaft und
Verwaltung sollten starker als bisher fiir die Gesellschaft
nutzbar gemacht werden. Und umgekehrt konnten die Daten
aus Wirtschaft und Gesellschaft fiir die Forschung zugang-
lich gemacht werden. Hierfir ist die Einbindung unterschied-
licher Wissensgeber und -geberinnen ebenso zentral wie ein
nachhaltiger Kulturwandel zur Offenheit mit neuen Kom-
petenzen und Aufgaben in der Wissenschaft. Eine neue Art,
Wissenschaft zu betreiben, muss die digitalen Moglichkeiten
fiir gute wissenschaftliche Praxis nutzen, um Qualitatssiche-
rung, eine effiziente Nutzung von Ergebnissen, Innovations-
orientierung, Transparenz und inklusive Zuginglichkeit zu
starken. Das Hightech-Forum empfiehlt, diese Potenziale zu
heben und entsprechende Anreize und Rahmenbedingungen,
insbesondere in der Férderpolitik und im wissenschaftlichen
Karriere- und Reputationssystem, zu setzen. Voraussetzung
dafiir sind ein national koordinierter Ansatz zur Férderung
von Offener Wissenschaft und Innovation sowie internatio-
nale Vernetzung und Forschungspartnerschaften.

Strategische Offnung: Neue Potenziale an den Schnittstellen von Offener Wissenschaft und Innovation

Die Begriffe Offene Wissenschaft (Open Science) und Offene Innovation (Open Innovation) sind unterschiedlichen
Ursprungs.l® Offene Wissenschaft beschreibt das Bestreben, den freien Zugang zu wissenschaftlichen Ergebnissen zu
ermoglichen und sie dadurch nachnutzbar (Verwertungsaspekt) und nachvollziehbar (Qualitatsaspekt) zu machen, z. B.
durch Open Data (der freie Zugang zu Daten), Open Access (der freie Zugang zu Publikationen)* oder die Anwendung der
FAIR-Prinzipien.’? Durch den digitalen Wandel steigen nicht nur die verfiigbare Datenmenge und die Geschwindigkeit
der Generierung von Daten - gleichermaRen in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft. Auch ermdglichen digitale
Technologien eine breitere Beteiligung unterschiedlicher Stakeholder an der Wissensproduktion. Ansatze von Offener
Innovation beschreiben die gezielte (Teil-)Offnung von Innovationsprozessen und unternehmerischen FuE-Aktivititen
(Innovation als offener Forschungs- und Entwicklungsprozess).!* Externe Innovationsquellen werden in den Prozess ein-
gebunden (z. B. Giber Crowdsourcing; Outside-in-Prozesse) und eigene Ideen am Markt angeboten (z. B. iiber Lizenzen;
Inside-out-Prozesse). Die Schnittstellen beider Ansitze finden sich dort, wo Forschungsergebnisse fiir gesellschaftli-
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chen Mehrwert in die Anwendung kommen und wo eine Kultur der Zusammenarbeit gelebt wird. Die Empfehlungen des
Hightech-Forums fokussieren auf diese Schnittstellen und basieren auf einem strategischen Offenheitsverstandnis. Mit
strategischer Offnung sind die bewusste Abwigung und gezielte Planung der Integration oder des Abflusses von Wissen
flr Teile des Wertschopfungsprozesses gemeint, um Potenziale zu heben. Sie beriicksichtigt und lotet gleichermallen
Chancen und Potenziale sowie Grenzen und Schutzraume aus.
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Offnung ist dabei kein Selbstzweck. Sie dient dazu, Wert-
schopfungspotenziale zu heben, gesellschaftlichen Mehr-
wert zu ermdglichen und Vertrauen in Wissenschaft und
Innovation zu starken. Ziel ist es ausdricklich nicht, die
Offenlegung aller Innovationsprozesse zu betreiben, sondern
die Starkung einer offenen Zusammenarbeit von Wissen-
schaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Dabei sind Grenzen
und Risiken zu beachten. Die Prinzipien Schutz von geistigem
Eigentum und individueller Selbstbestimmung miissen ein-
gehalten, einseitiger Wissensabfluss im internationalen Wett-

Wie konnen Offene Wissenschaft und
Innovation zur Bewiltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen beitragen?

bewerb verhindert werden. Daraus ergibt sich der Grundsatz
der strategischen Offnung (s. Info-Kasten S. 2): so offen wie
moglich, so viel Schutz wie notig.

In den folgenden Kapiteln adressiert das Hightech-Forum die
relevanten Handlungsfelder und spricht (kurz- und mittel-
fristige) Empfehlungen aus, wie der Wandel gelingen kann -
mithilfe der Forschungs- und Innovationsférderung

(Kapitel 2), des Wissenschaftssystems (Kapitel 3) und der
Politik (Kapitel 4).

Daten, Forschung und Innovation
mit und fiir die Gesellschaft

« Einbindung und Teilhabe der Gesellschaft starken

« Forschung durch Offnung von Unternehmens-
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und Verwaltungsdaten férdern
- Forschungsergebnisse besser in die Anwendung bringen

- Eine offene und agile Férderarchitektur etablieren

Innovations- und
Wertschopfungspotenziale
an den Schnittstellen von
Offener Wissenschaft und
Gesellschaft

Offenheit im Wissenschaftssystem

+ Organisationskultur und Personalpolitik weiterentwickeln

» Anreizmechanismen erweitern

- Kompetenzentwicklung fiir Offenheit und Kollaboration
in Aus- und Weiterbildung integrieren

Abb.: Ubersicht iiber die Empfehlungen dieses Impulspapiers.

Politische Rahmenbedingungen
und Infrastrukturen

« Entwurf einer nationalen Agenda
« Internationale Zusammenarbeit betonen
- Vernetzung und Infrastrukturen anregen

- Neue Schutz- und Verwertungskonzepte entwickeln

Daten, Forschung und Innovation mit und fiir die Gesellschaft

Offene Wissenschaft und Innovation verbessern die Verfiigbarkeit von Wissen, sie ermoglichen
aber auch gleichzeitig gesellschaftliche Teilhabe.* Eine breite Beteiligung der Gesellschaft

am Innovationsprozess sowie ein gegenseitiger Wissensaustausch sollten politisch verstarkt
gefordert werden, um gemeinsam neue Losungen zu entwickeln und das Vertrauen in eine
demokratische Wissensgesellschaft zu erhéhen.

Einbindung und Teilhabe der Gesellschaft starken:

Seit einigen Jahren wachsen das Interesse und die Beteiligung
von Biirgerinnen und Biirgern an Forschung und Innovation.'
Ermoglicht wird die Einbeziehung von Wissen und Perspek-
tiven der Biirgerinnen und Burger durch eine Vielzahl
methodischer Ansitze:* Biirgerdialoge, Ko-Kreation (z. B.
Hackathons), Crowd Science,"” partizipative oder transdis-
ziplindre Forschung und Burgerforschung (Citizen Science).
Die Ziele sind u. a. eine bessere Nutzerzentrierung sowie die
Auseinandersetzung mit Wissenschaft (Science Literacy) und
Starkung des politischen Engagements der Blirgerinnen und
Biirger.!® Bisher finden sich Beteiligungsansitze in unter-
schiedlicher Auspragung, etwa in der partizipativen Stadtge-
staltung (z. B. ,,Open LabNet“' in Halle), in Naturschutzpro-
jekten (z. B. ,BerlinAir NO,-Atlas“*°), in Gesundheitsstudien
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(z. B. ,Migriane-Radar“?!) sowie in der Pandemieerforschung
(z. B.,,Coronaarchiv*??).

Die Beteiligung der Gesellschaft an Wissenschaft und In-
novation wird in Deutschland und der EU bereits politisch
gefordert.® Das Hightech-Forum empfiehlt, Partizipation im
deutschen Forschungssystem weiter zu férdern, evaluativ zu
begleiten und mit ausreichenden Ressourcen auszustatten.

Das Verstidndnis der Beteiligung muss dabei deutlich tiber die
Wissenschaftskommunikation hinausgehen und auf allen
Stufen der Wissensproduktion geférdert werden, um Wert-
schopfungspotenziale zu eroffnen: bei der Identifikation von
Forschungsfragen, der Gestaltung des Forschungsprozesses,
der Analyse sowie bei der Innovations- und Geschéfts-



modellentwicklung (,,Citizen Innovation®, z. B. ,,Civic Inno-
vation Challenge“ der National Science Foundation ). Die
Umsetzung kénnte durch Integration der verschiedenen
Gruppen in Ausschreibungen erfolgen, z. B. bei der disziplin-
uibergreifenden Forschung zu Kinstlicher Intelligenz (KI).

Beteiligung kann tiber eine stirkere Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Schulen gelingen (z. B. ,,Plastik-
piraten“® oder ,Ring-a-Scientist“?%), iber offentlichkeitswirk-
same Veranstaltungen oder tiber die Schaffung dialogorien-
tierter Raiume, in denen partizipative Innovationsformate
erprobt werden kénnen, z. B. in Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Plattformen, Wissenschaftsladen, Bi-
bliotheken und Museen, aber auch mit Arztpraxen, Vereinen
oder Medien. Fiir eine breitere Offnung und die einfachere
Vernetzung zwischen Biirgerinnen und Biirgern und For-
scherinnen und Forschern sind die digitale Kommunikation
und Plattformen vielversprechend. Sie miissen jedoch mit
Blick auf einen diskriminierungsfreien Zugang und klaren
Regeln im Umgang mit persénlichen Daten (z. B. im Medi-
zin- und Gesundheitsbereich oder in der Zusammenarbeit
mit Schilerinnen und Schiilern) umgesetzt werden.

Die Beteiligungsformate und Forschungsansitze miissen
weiterentwickelt und laufend verbessert werden. Hierfir
sollten Begleitforschung und Evaluierung geférdert werden,
um zu verstehen, inwieweit eine aktivere Beteiligung zu
neuartigen und bedarfsgerechten Losungen beitragen und
das Vertrauen in Wissenschaft sowie die Selbstwirksamkeit
(Empowerment) stirken kann. In diesem Sinne ist es auch
wichtig, Blirgerinnen und Biirger oder zivilgesellschaftliche
Akteure hdufiger in Evaluierungen und Monitoring-Gremien
(z. B. Beirite) einzubeziehen und Bewertungsmafistibe ent-
sprechend neu zu diskutieren. Fiir eine hohere Sichtbarkeit
und Wertschitzung der (Transfer-)Leistung von partizipati-
ven Formaten sollten Forschungspublikationen den Beitrag
gesellschaftlicher Akteure ausweisen (Diversitdtskriterium).
Dies ermoglicht dann auch Datenbankabfragen z. B. im Hin-
blick auf Evaluierungen.

Die strategische Offnung von Forschung und Innovation
erfordert auch, Fragen der Datenqualitit und der Ethik kon-
textabhingig zu diskutieren und eventuell neue Standards
zu definieren. Zudem sollten praxisorientierte Beratungs-
angebote (z. B. an Hochschulen oder bei den Industrie- und
Handelskammern) und neue Kommunikationskanéle ein-
gerichtet werden, um den Beratungsbedarf zur Umsetzung
von partizipativen Forschungs- und Innovationsprojekten zu
bedienen und Best Practices zu teilen (z. B. "SciStarter"?7).

Forschung durch Offnung von Unternehmens- und Verwal-
tungsdaten fordern: Unternehmen und Behorden sind im Be-
sitz grofier Datenmengen, die fir die Forschung von hohem
Nutzen sind, z. B. Mobilitatsdaten, Umweltdaten oder Daten
der Land- und Forstwirtschaft fiir die Forschung zum Klima-
wandel. Gerade bei Big-Data-Analysen und -Erhebungen und
damit verbundenen Innovationen haben einzelne Unterneh-
men starke Forschungsansitze und sogar Vorspriinge gegen-
Uber der 6ffentlichen Wissenschaft. Das sollte nicht beklagt,
sondern produktiv genutzt werden. Um diese Datenschétze
fiir Forschungszwecke zugéinglich zu machen, sind allerdings
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eine Vielzahl an Hiirden zu tiberwinden. So fehlen bei-
spielsweise Anreize, Infrastrukturen und Kenntnisse in der
Wissenschaft, Wirtschaft und in 6ffentlichen Einrichtungen
fiir die Nutzbarmachung dieser Daten.

In Zeiten der Digitalisierung sind Daten ein zentraler Wett-
bewerbsfaktor flir Unternehmen und gelten zusehends als
immaterielle Vermdgenswerte.?® Einer Offnung und Weiter-
gabe solcher Daten stehen daher oftmals wirtschaftliche,
aber auch rechtliche Bedenken entgegen. Die Empfehlungen
der Datenethikkommission zu einer kontrollierten Offnung
personenbezogener und nicht personenbezogener Daten fiir
Forschungszwecke unter Abwigung der unterschiedlichen
Interessen sind hier hochst relevant (z. B. Entwicklung von
Standards der Anonymisierung?®).

Die Potenziale von offenen Daten werden in Deutschland
noch zu wenig genutzt und zu wenig kommuniziert. Neben
Erkenntnisgewinnen in der Wissenschaft liegen hier auch
grofie Chancen fiir Unternehmen, die sich aus privat-
offentlichen Kooperationen ergeben. Ein Beispiel ist das
Structural Genomics Consortium?’, in dem internationale
Unternehmen und Forschungseinrichtungen Informationen
teilen und gemeinsam in neuen Bereichen der Humanbio-
logie und der Wirkstoffforschung kooperieren. Es gibt eine
Reihe von Kooperationen, die von der Wissenschaft und den
Unternehmen getragen werden - auffillig ist, dass diese hau-
fig im angelsachsischen Bereich initiiert werden und dann
Partner aus Deutschland dazukommen. Ein Ziel miisste es
sein, dass solche Initiativen auch aus Deutschland heraus an-
gestofien werden. Den Aufbau und die Rahmenbedingungen
neuer, datenbasierter Geschaftsmodelle hat das Hightech-
Forum in dem Impulspapier ,,Zukunft der Wertschépfung®
adressiert.*

In der Forschungs- und Innovationsférderung sollte der
Aufbau neuer Partnerschaften und geschutzter (digitaler
und physischer) Rdéume unterstiitzt werden, in denen privat-
wirtschaftliche und staatliche Akteure ihre Datenbestinde
offnen konnen und gleichzeitig geltendes Datenschutzrecht
- auch in internationalen Forschungskontexten - bertick-
sichtigen. Der Einsatz von Intermedidren %, z. B. staatliche
Datentreuhandmodelle oder Datenkooperativen, ist zu
priifen und gegebenenfalls zu erproben. Um die Aufbereitung
und kontrollierte Offnung entsprechender Datenbestinde
in Unternehmen zu inzentivieren, sollten diese Aktivita-
ten unterstiitzt werden (z. B. iber Férderprogramme oder
Lizenzierungsmodelle). Der Staat sollte hier als Vorbild far
eine Kultur und Praxis der kontrollierten Offnung voran-
gehen. Relevante Daten sollten bundesldnderiibergreifend
und datenschutzkonform tiber das Portal ,govdata.de”3: ver-
offentlicht werden. Das Hightech-Forum empfiehlt zudem,
staatliche ,Datenspenden® als Teil der Forschungsférderung
(erganzend zur finanziellen Férderung) zu etablieren.

Forschungsergebnisse besser in die Anwendung bringen: Im
Vergleich zu fiihrenden Innovationsstandorten gelingt es in
Deutschland oft nicht, die exzellente Grundlagenforschung
in eine wirtschaftliche Anwendung zu tGberfiihren. Das ,Val-
ley of Death®34 - die Liicke zwischen 6ffentlich geférderter
Grundlagenforschung und wirtschaftlicher Anwendung -
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ist eines der zentralen strukturellen Hindernisse des Techno-
logietransfers. Die geringe Verfiigbarkeit von Wagniskapital
fir Grindungen aus der Wissenschaft, aber auch ein rigider
Rechtsrahmen sowie eine unzureichende Griindungskultur
behindern den Erkenntnis- und Technologietransfer. *

Die Arbeitsteilung zwischen den universitdren und
aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen (u. a. in der
Grundlagen- und angewandten Forschung) gilt als Starke

des deutschen Innovationssystems. Es empfiehlt sich, im
Rahmen einer Transfer-Wertschopfungskette von unabhén-
giger Stelle prifen zu lassen, wo mehr Offenheit und Transfer
noétig wiren. Dafiir miissen konkrete Ubergabepunkte und
Kooperationsmodelle identifiziert werden, um den Techno-
logietransfer und die Ausgriindungsquote im deutschen
Innovationssystem zu verbessern.

Im Sinne einer effizienteren Verkntipfung und einem star-
keren Austausch zwischen Wirtschaft und Akademia sollten
neue Anreize fir Kooperationen zwischen Universitiaten und
Unternehmen entwickelt werden, die staatlich geférderte
Programme mit klarem Anwendungsbezug hebeln. In den
Hochschulen sinken die Drittmittel fiir Forschungsprojekte
aus der gewerblichen Wirtschaft prozentual ndmlich konti-
nuierlich (26,2 Prozent, 2006; 18,6 Prozent, 2018).3¢

Zudem sollte es Angestellten in Hochschulen und For-
schungseinrichtungen - zumindest zeitweise — ermoglicht
werden, einen Teil ihrer Arbeitszeit fiir Griindungsaktivi-
taten einzusetzen und so ihre Forschungsergebnisse weiter-
zuentwickeln bzw. zu kommerzialisieren (vgl. USA¥). Fiir die
Umsetzung hoherer Ausgriitndungsquoten miissten diese als
Erfolgsindikatoren hoher gewichtet und stiarkere finanzielle
Anreize gesetzt werden.

SchlieRlich sollten bereits existierende Instrumente fiir den
Wissens- und Technologietransfer bedarfsorientiert in die
breite Anwendung kommen. Dazu zahlt die Umsetzung von
Living oder Open Innovation Labs als Experimentierraume
fir Wirtschafts- und Forschungspartner, in denen Proto-
typen und standardisierte Verfahren entwickelt und erprobt
werden konnen (z. B. Smart-City-Anwendungen). Transfer-
zentren und Transferscouts sollten danach bewertet werden,

ob sie als Vermittler und regionale Experten die relevanten
Kompetenzen, Infrastrukturen und Kapitalquellen miteinan-
der vernetzen (z. B. ,Innovation Hub 13“38).

Eine offene und agile Forderarchitektur etablieren: Die 6ffent-
liche Innovationsférderung und ihre Formate zielen bereits
hiufig auf konkrete gesellschaftliche Herausforderungen.
Dies ist mit Blick auf Forschungsrelevanz und Nutzen fiir die
Gesellschaft zu begriifen. Der Weg zur Problemlésung muss
jedoch dynamischer, d. h. agil gestaltet werden - wie vom
Hightech-Forum bereits empfohlen.3®

Um mehr Offenheit und gesellschaftliche Teilhabe an
Forschung und Innovation zu férdern, miissen diese durch
entsprechende Anforderungen und Kriterien in den Férder-
programmen und im Vergabeprozess beriicksichtigt werden
(z. B. Berticksichtigung des erh6hten Koordinierungsauf-
wands zwischen verschiedenen Akteuren oder durch die
Einbindung von Open Innovation in Science Module#°). Die
Nutzbarmachung nichtakademischer Daten aus Wirtschaft
und Verwaltung sollte in Férderprogrammen explizit adres-
siert und mit Ressourcen unterstiitzt werden.

Weiterhin sollte die Moglichkeit eines dynamischen Um-
steuerns bei neuen Erkenntnissen oder sogar des Scheiterns
und eine Fehlerkultur in der Forschungsférderung starker
akzeptiert und anerkannt werden. Dies erfordert Freirdume,
auch bei Kooperationen, und Erprobungsphasen fiir unkon-
ventionelle und ergebnisoffene Forschungsideen (z. B. das
Forderprogramm , Experiment! - Auf der Suche nach gewag-
ten Forschungsideen““! der Volkswagen Stiftung oder der Ha-
ckathon ,WirVsVirus““? der Bundesregierung). Erfahrungen
mit diesen Praxisbeispielen oder mit gescheiterten Projekten
sollten aufbereitet und gegebenenfalls auf weitere 6ffentliche
Forderprogramme ibertragen werden.

Eine Forderlogik, die auf Iteration, Testen und Neujustieren
setzt, erfordert entsprechende rechtliche und finanzielle
Rahmenbedingungen. Das Zuwendungs- und das Haushalts-
recht der Forschungsforderer sollten diesbeziiglich gepriift
und weiterentwickelt werden. Dies kénnte z. B. entlang einer
ausgewdhlten Forderrichtlinie mithilfe einer Regulatory
Sandbox *? erfolgen.

Offenheit im Wissenschaftssystem

Bestehende Strukturen des deutschen Wissenschaftssystems stehen einem offenen Umgang mit
Daten, Forschungsergebnissen und Partnern oftmals entgegen, z. B. disziplindre Grenzziehungen,
wissenschaftliche Erfolgskriterien und starre Karrierepfade. Die Organisationsstrukturen und
die Personalpolitik miissen zukiinftig mehr Offenheit und interdisziplindre Zusammenarbeit
ermoglichen und férdern. Aktivititen in Forschung und Lehre, die zu mehr Partizipation und
Offnung nach aufRen beitragen, sollten positiv wahrgenommen und geférdert werden. Dies
bedeutet auch, dass diese Aktivititen und Kompetenzen im Karriere- und Reputationssystem
der Wissenschaft berticksichtigt werden. Schlussendlich gilt es, die Grundsteine fiir eine offenere
Wissens-, Innovations- und Datenkultur in der Aus- und Weiterbildung zu legen.

Organisationskultur und Personalpolitik in der Wissenschaft
weiterentwickeln: An den Hochschulen und Wissen-
schaftsorganisationen sind die Beschaftigungsstrukturen,
wissenschaftlichen Erfolgsmodelle und Karrierepfade nicht
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forderlich fir einen offenen Umgang mit Daten oder eine be-
reichsiibergreifende Zusammenarbeit. Interner Konkurrenz-
druck, Befristungsstrukturen und damit hohe Fluktuation
sowie Unsicherheiten bei der Qualititssicherung der Daten



sowie datenschutzrechtliche Bedenken wurden als hinderlich
fir Transparenz, Offenheit und eine Wiederverwertung von
Daten identifiziert. 444546

Fir eine offene Wissens- und Innovationskultur muss sich
die Wertschiatzung in der Wissenschaft sowie in den Wissen-
schaftsorganisationen in Bezug auf Offnung und Transfer
andern. Bisher zahlt die Grundlagenforschung im Reputa-
tionssystem der Wissenschaft mehr als die Anwendungs-
forschung, Publikationen mehr als ein Proof of Concept von
Ergebnissen oder Griindungserfahrungen. Wesentlich fiir
einen Kulturwandel in den Wissenschaftseinrichtungen ist
das Bekenntnis und Engagement der Fithrungsebenen (Pro-
jektleitung, Lehrstuhlinhaberinnen und Lehrstuhlinhaber,
Priasidien), diese Aktivitaten zu fordern und auch vorzuleben.

Grundsatzlich sollten Wissenschaftskarrieren stiarker flexibi-
lisiert und geodffnet werden, sowohl zwischen wissenschaftli-
chen Disziplinen als auch im Austausch mit Wirtschaft, Poli-
tik, 6ffentlicher Verwaltung und Medien. Dies kann z. B. tiber
die Etablierung von Netzwerken, Mentoring-Programmen
oder spezifischen Abkommen zwischen einzelnen Organisa-
tionen geférdert werden. Solch ,iberfachliche” Erfahrungen
sollten in Berufungskriterien, im Wissenschaftszeitvertrags-
gesetz und in Forderprojektstrukturen Berticksichtigung und
Wertschitzung finden, damit Ideen jenseits tradierter Pfade
verfolgt werden kénnen. Beispiele fiir Austauschprogramme
sind das Mercator Science-Policy Fellowship-Programm#
oder das Journalist in Residence Fellowship des Wissen-
schaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung“®.

Das Hightech-Forum empfiehlt zudem die Schaffung neuer
Stellenprofile in der Wissenschaft zwischen Forschung

und Verwaltung, die das Kuratieren (als Voraussetzung zur
weiteren Nutzung) und Teilen von Daten und offene Kolla-
borationsformate fordern. Vorstellbar wire die Einrichtung
von Intermedidren oder Katalysatoren, z. B. Open-Data-Ko-
ordinator, Dateninfrastruktur-Manager oder Prozessbegleiter
fiir Ko-Kreation, die kompetente Dienstleistungen und Hilfe-
stellungen fiir Forschende bieten. Eine institutionelle Veran-
kerung an den Hochschulen konnte erreicht werden, indem
beispielsweise die Einrichtung derartiger Stellen gefordert
und gefordert wird. Durch die Schaffung komplementéarer
Positionen auf Unternehmensseite konnten ,Daten-Tandems*
fiir einen schnelleren Transfer gebildet werden.

Die neuen Profile miissen durch entsprechende Entlohnung,
Personalentwicklung, Schulungsangebote und Verankerung
in der Organisationsstruktur (z. B. an Bibliotheken) professio-
nalisiert und gestarkt werden.

Anreizmechanismen in der Wissenschaft erweitern: Viele
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler engagieren sich
bereits im Austausch und im Dialog mit Akteuren aus der (Zi-
vil-)Gesellschaft und Wirtschaft. Aktuelle Anreizsysteme in
der Wissenschaft erfassen, fordern und belohnen ein solches
Engagement jedoch nur unzureichend.
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Das Hightech-Forum empfiehlt deshalb die Einfiihrung
alternativer Erfolgsindikatoren und die Berticksichtigung
entsprechender Aktivititen (wie beispielsweise Publikationen
in frei zuginglichen Formaten, Veroffentlichung von Daten-
satzen, Replication Studies) in rahmengebenden Verein-
barungen wie z. B. dem Pakt fiir Forschung und Innovation
und den Landeshochschulgesetzen, um dieses Engagement
messbar zu machen und anzuerkennen.**° Die etablierte
Indikatorik sollte weiterentwickelt werden, um die Offenheit
in allen Phasen der Forschung zu bertcksichtigen. Hierbei
sollten insbesondere Leistungen im Bereich Wissenschafts-
kommunikation, aktives Einbeziehen der Gesellschaft in die
Forschung und Lehre, Technologie- und Wissenstransfer an-
erkannt werden. Wichtig sind solche Indikatoren insbesonde-
re in der Leistungsbewertung von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern und der erfolgsabhingigen Besoldung, aber
auch in universitdren Berufungsverfahren und fiir die Be-
wertung von wissenschaftlicher Exzellenz der Universititen.
Dies miisste gekoppelt werden mit Angeboten zur Weiter-
bildung, zum Mentoring, zur Vernetzung und finanzieller
Forderung (wie z. B. im Fellow-Programm Freies Wissen von
Wikimedia® oder im Lab for Open Innovation in Science der
Ludwig Boltzmann Gesellschaft*2).

Die positive Wahrnehmung und Anerkennung von Offener
Wissenschaft kann zudem durch die Verleihung von Aus-
zeichnungen oder Preisen fiir vorbildliche Forschungs-
institutionen und -projekte geférdert werden (z. B. Preis fiir
ko-kreative Forschung).

Kompetenzentwicklung fiir Offenheit und Kollaboration in
Aus- und Weiterbildung integrieren: Eine offene Wissens- und
Innovationskultur braucht offene Menschen und Mindsets.
Die Praktiken Offener Wissenschaft und partizipativer For-
schung werden aktuell jedoch nur unzureichend im Studium
und in wissenschaftlichen Qualifizierungsprogrammen
vermittelt. Diese sollten als Ausbildungsmodule in Master-
programmen und fiir wissenschaftliche Weiterbildungen
angeboten und laufend weiterentwickelt werden.

Die Schwerpunkte Datenkompetenz (Data Literacy),
Kommunikationskompetenz und Unternehmertum (Entre-
preneurship) miissen deutlich starker als bisher in der Aus-
bildung integriert werden.%

Hochschulen sollten vermehrt curricular verankerte
Module entwickeln, in denen Studierende insbesondere

aus forschungsorientierten Studiengdngen interdisziplina-
ren Austausch und die Kommunikation mit Akteuren aus
Wirtschaft und Gesellschaft erlernen und erproben kénnen
(z. B. Innovationswettbewerbe).

Offene Wissenschaft und Innovation



Politische Rahmenbedingungen und Infrastrukturen fiir
Offenheit, Vernetzung und Verwertung

Eine offene Wissens- und Innovationskultur braucht beides: eine abgestimmte, nationale
Programmatik zur Férderung Offener Wissenschaft und Innovation sowie eine vertrauens-
volle, internationale (Forschungs-)Zusammenarbeit. Um globale Losungen zu entwickeln, sollte
Deutschland seine Verantwortung wahrnehmen und fiir die notwendigen politischen Rahmen-
setzungen, Rechtssicherheit und technischen Infrastrukturen sorgen. Sie sind die Basis eines
Innovationsokosystems, mit dem Daten und Forschungsprozesse (und nicht nur Publikationen
oder Patente als Endprodukte) verfiigbar gemacht und zusammengefiihrt werden kénnen. Ein
erweitertes Transferverstindnis erfordert zudem innovative Verwertungsstrategien sowie neue
Moglichkeiten, Ideen verfiigbar zu machen und gleichzeitig geistiges Eigentum zu schiitzen.

Entwurf einer nationalen Agenda zur Férderung Offener
Wissenschaft und Innovation: Das Hightech-Forum empfiehlt
der Innovationspolitik die Entwicklung einer nationalen, res-
sortiibergreifenden Agenda zur Férderung und Verbreitung
Offener Wissenschaft und Innovation. Einige Lander, wie

z. B. Frankreich %4, die Niederlande*® oder Finnland *¢, haben
bereits nationale Strategien oder nationale Koordinatoren
fur Offene Wissenschaft etabliert oder sind dabeli, dies zu

tun (z. B. Osterreich¥). Um die Ziele der Hightech-Strategie
2025 zu erreichen, sollte diese Agenda Offene Wissenschaft
und Offene Innovation zusammendenken. Wissenschafts-
institutionen, Unternehmen, ¢ffentliche Verwaltung, Politik
und Gesellschaft sollten gemeinsam in ihrer Rolle als Daten-,
Wissens- und Innovationsproduzenten eingebunden werden.
Inhaltliche Eckpunkte kénnten Mafinahmen zur Weiterent-
wicklung einer agilen Forderarchitektur, zur Stairkung von
Kultur und Kompetenzen fiir offene Wissenschaft und Inno-
vation, zur Vernetzung und Entwicklung von Innovations-
okosystemen und zum Abbau von Kooperationshemmnissen
z. B. durch Uberarbeitung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und der Entwicklung von Qualitdtsstandards sein.

Im Sinne der Politikkohérenz ist darauf zu achten, die neue
Datenstrategie der Bundesregierung*®, die Open-Access-
Strategie des BMBF*° und den Digitalisierungsplan fiir die
Bundesverwaltung des BMI®® miteinander zu verschrianken,
Zielkonflikte offenzulegen und Widerspriichlichkeiten zu
vermeiden. Nur ein abgestimmter strategischer und ressort-
tbergreifender Ansatz mit kohidrenten Zielen, Mafdinahmen
und Zustdndigkeiten steigert die Wirksamkeit und Sichtbar-
keit — auch im européischen Raum.

Eine klare Programmatik erfordert auch ein zentrales Moni-
toring zur Zielerreichung und eine koordinierte Vernetzung
der beteiligten Akteure. Es ist zu priifen, wie diese Aufgaben
sinnvoll organisiert werden kénnen.

Internationale Zusammenarbeit betonen: Offene Wissen-
schaft und Innovation sollten als Elemente der Innovations-
auflenpolitik begriffen werden. Grundlagenforschung, als
Basis fiir spiatere Anwendungen und Innovationen, ist in
Deutschland und Europa gut aufgestellt und finanziert.

Die veroffentlichten Ergebnisse stehen in der Regel als
offentliches Gut Nutzern und Anwendern unabhingig von
Nationalitat und Standort zur Verfigung. Diese Standards
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sollten in einem internationalen Konsens, z. B. im Rahmen
des aktuellen UNESCO-Prozesses !, gestirkt werden, damit
es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen durch unterschied-
liche Offenheitsgrade bei internationalen Wissensfliissen
kommt. Europa kénnte hier Impulsgeber fiir internatio-
nale Standards von Offener Wissenschaft und Innovation
werden, ohne eigene Stirken im internationalen Wettbewerb
aufzugeben. Vor dem Hintergrund des geopolitischen und
technologischen Wettbewerbs sollte gepriift werden, wie die
europiischen Interessen besser geschiitzt und international
vertreten werden kénnen.

Das Hightech-Forum betont grundsitzlich die Bedeutung der
grenziiberschreitenden, internationalen Zusammenarbeit fir
ein gemeinsames Forschungsdatenmanagement (inklusive
einer vertrauensvollen Speicherung und gesicherten Auffind-
barkeit von Daten) und Innovationsentwicklung.

Gemeinsame Forschungserfolge (z. B. zu den Sustainable
Development Goals®?), Gerechtigkeit und Gemeinwohlorien-
tierung sind nur auf Basis einer Kultur der Offenheit und
mit internationalen Partnerschaften — auch mit Landern mit
geringeren Innovationskapazititen - zu erreichen.®® Insbe-
sondere Wissens- und Technologiepartnerschaften mit dem
globalen Siiden sollten gestdrkt werden.

Vernetzung und Infrastrukturen anregen: Die deutsche
Innovationspolitik sollte sich auf nationaler und auf inter-
nationaler Ebene fiir eine stirkere Vernetzung von Daten-
infrastrukturen und -strategien einsetzen. Ein gemeinsa-
mer europaischer Forschungs- und Datenraum 4 ist eine
Grundvoraussetzung, damit neue Erkenntnisse und daraus
entstehende Wertschopfungsvorteile fiir Europa entstehen
konnen. Dabei sollten die Synergien und Schnittstellen der
Nationalen Forschungsdateninfrastruktur (NFDI)% und der
European Open Science Cloud (EOSC) mit dem Dateninfra-
strukturprojekt GAIA-X entsprechend gepriift und genutzt
werden, um Innovationen aus Europa heraus entwickeln und
skalieren zu kénnen.

Deutschland sollte an diesen forschungspolitisch wichtigen
Projekten und Vereinbarungen auf Augenhohe beteiligt
sein. Das Hightech-Forum empfiehlt iiber die Diskussion
um technische Standards hinaus auch rechtliche Fragen und
ethische Normen fiir eine verantwortungsvolle Nutzung
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von Forschungsdaten zu diskutieren. Dies umfasst Fragen
des Datenschutzes im Einklang mit den Anforderungen der
Européaischen Datenschutz-Grundverordnung, der I'T-
Sicherheit, unterschiedlichen Verwertungsinteressen und
einem gleichberechtigen Zugang zu Forschungsdaten und
-prozessen. Dabei sollte u. a. das Verstindnis von offenen For-
schungsdaten und einem gegenseitigen Austausch zwischen
unterschiedlichen Weltregionen beleuchtet werden (z. B.
zwischen Deutschland und China).

An Hochschulen und Forschungseinrichtungen muss dem
Aufbau und der Pflege von Dateninfrastrukturen zuknftig
noch mehr Wert beigemessen werden. Besonders schwierig
ist aktuell die Finanzierung der Speicherung und Kuratierung
von Big Data, die im Rahmen von Forschungsprojekten ent-
stehen. Infrastrukturprojekte missen langfristig aufgesetzt
bzw. bei guter Evaluierung verstetigt werden, losgelost von
befristeten Projektgeldern. Dies kann z. B. Giber designierte
Kostenstellen oder Forschungsfixkosten geschehen.

Wesentlich fiir die Umsetzung der FAIR-Prinzipien'?, ins-
besondere der Auffindbarkeit, Zuginglichkeit, Ubertra-
gungsmoglichkeit und Wiederverwendbarkeit von Daten,
ist schliefilich auch die Férderung der notwendigen Techno-
logieentwicklung.

Neue Schutz- und Verwertungskonzepte entwickeln: Be-
stehende Moglichkeiten zum Schutz geistigen Eigentums und
zur Verwertung von Innovationen werden partizipativer und
offener Forschung und Entwicklung nicht gerecht. Es stellen
sich Fragen, wie beispielsweise ,Wo und durch wen entsteht
schiitzenswertes Wissen in partizipativen Prozessen?“ oder
,Wie konnen proprietire Geschiftsmodelle auf Basis von
offener Forschung gestaltet werden?“,

In sektoreniibergreifenden Forschungs- und Innovations-
Konsortien stellen sich oft kartellrechtliche und regulatori-
sche Fragen bei der Einbeziehung von Unternehmenspart-
nern.
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Dariiber hinaus verhindert in der Unternehmenspraxis die
Sorge um Schutzrechte sowie um moglichen Datenmiss-
brauch oder Verstofie gegen Rechtsvorschriften das Teilen
von Daten und die Offnung von Innovationsvorhaben. Hier
miissen Unsicherheiten der rechtlichen Verantwortung und
der Eigentumsrechte besser adressiert werden. Eine Mog-
lichkeit wire, Beratungsstellen einzurichten, um juristische
Kompetenzen zu biindeln und Fallstudien fiir typische
Probleme zu entwickeln. Auch in Gemeinschafts- und Ver-
bundprojekten miissten grofere Freiheiten bei der Verteilung
der Schutzrechte untereinander eingerdumt werden. Bisher
werden die Rechte an der Verwertung von Ergebnissen

zu gleichen Teilen auf alle Partner verteilt, wodurch eine
Unternehmensgriindung oder Kommerzialisierung der For-
schungsergebnisse schwierig wird.

An universitdren und auferuniversitdren Forschungsein-
richtungen setzt zudem die Umsetzung des Gemeinniitzig-
keits- und des Beihilferechts bei der Uberlassung von Infra-
strukturen und von geschitztem Wissen enge Grenzen. Dies
steht einer Offnung und dem Transfer gewissermafien ent-
gegen. Fiir Ausgriindungen und Start-ups stellt die Forderung
von marktiiblichen Preisen fiir die Uberlassung gerade in der
Anfangsphase, in der oft noch an Prototypen gearbeitet wird,
eine Barriere dar. Eine erfolgsbasierte und langer- fristig
angelegte Vergiitung er6ffnet Ausgriindungen bessere Ent-
wicklungschancen. Offentliche Einrichtungen wiirden lang-
fristig an Unternehmenserfolgen partizipieren, ohne jedoch
Start-ups mit kurzfristigen Kosten zu beschranken.

Das Patentrechtssystem sollte grundsétzlich hinsichtlich
der folgenden Aspekte tiberpriift werden: Datenschutz-
rechtliche Probleme sollten verhindert und die Einfihrung
eines , Pre-Patent” (Vorstufe zum eigentlichen Patent) sollte
geprift werden. Der Prozess der Patentanmeldungsverfah-
ren sollte vereinfacht werden, z. B. durch Bereitstellen der
unterschiedlichen Méglichkeiten der Patentanmeldung, ein
nutzerfreundlicheres Anmeldeverfahren und beschleunigte
Vorginge.

Offene Wissenschaft und Innovation 8
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Uber dieses Impulspapier

Die Inhalte des vorliegenden Impulspapiers wurden im
aktuellen Hightech-Forum auf der Sitzung am

30. September 2020 beraten und kommentiert. Sie stellen
keinen einstimmigen Beschluss des Gremiums dar.

Die in diesem Impulspapier dargelegten Positionen geben
nicht notwendigerweise die Meinung der Bundesregierung
wieder.

Dieses Impulspapier wurde von den Mitgliedern des Themen-
teams ,,Offene Wissenschaft und Innovation“ des Hightech-
Forums Prof. Dr. Dr. Andreas Barner, Prof. Dr. Katharina
Holzle, Prof. Dr. Hanna Krasnova und Prof. Johannes Vogel
Ph.D., erarbeitet, mit dem Ziel, die Bundesregierung bei der
Umsetzung der Hightech-Strategie 2025 zu beraten.

Es beruht auf einem offenen, partizipativen Beratungs-
prozess (s. u.) sowie der Beratung durch die Mitglieder des
Hightech-Forums.
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